Portatolio SUSCRIBASE CREE UNA CUENTA Q.

SECCIONES [}pinic’m Editorial  Andlisis

ANALISIS

Tributacion corporativa global

Una propuesta novedosa es que se establezca un sistema que haga tributar a las multinacionales como
una sola empresa
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a publicacion de los Papeles de Panamaé, v la firma del acuerdo de
intercambio de informacion financiera para fines fiscales entre Panama y
Colombia, coincidieron con [a difusion de la Declaracion Oficial de la
Comisidn Independiente para la Reforma de la Fiscalidad Corporativa
Transnacional, justamente referido a los problemas de evasion y elusion tributaria que
practican algunas multinacionales e incluye recomendaciones para prevenir y corragir

dichos abusos.

Dicha Comision estuvo integrada por Eva Joly, delegada norusga en el Parlamento
Eurcpeo; Léonce Mdikumana, de Burundi; |a reverenda Suzanne Matzle, del Consejo de
vinda Rao, de India; Manuel Montes, de Filipinas; Magdalena

Sepulveda, de Chile; Ifueke Omoigui Okauru, de Nigeria; el nobel Joseph Stiglitz y 2

exministro José Antonio Ocampo, de Colombia.
La Declaracion parte del reconocimiento de que el actual sistemna de tributacian de las
corporaciones multinacionales no funciona, lo cual demuestra que el es claramente

nequitativo y las instituciones de cooperacion tributaria son insuficientes,

La Comision comienza por denunciar las tacticas abusivas de las multinacionales en e
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ambito tributario, pues roban a los |:a|' es en desarrollo los recursos necesario
uchar contra la pobreza, lo cual agrava |a desigualdad, incluso cuando esas tacticas se
mantienen dentro de la legalidad, pero utilizan su influencia politica para tramitar leyes
que les permiten esas practicas. Frente al papel que cumplen los paraisos fiscales, |z
Comisién propone exigir mayor transparencia y acceso a la informacion, ampliar el

debate plblico al res pectoy s fortalecer la cooperacidn internacional en materia tributaria.

La tesis central de dicha Declaracion es que silas empresas multinacionales actian como

ntidad al hacer negocios, deberian tributar también unificadamente, pues con
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el actual sisterna de precios de transferencia se les permite trasladar sus beneficios a

empresas de fachada ubicadas en jurisdicciones de baja tributacion.

Para evitar gue las corporaciones trasladen sus beneficios a jurisdicciones de menor
tributacian, la Declaracién recomienda que los ingresos se atribuyan a las jurisdicciones
donde se desarrolld |z propiedad intelectual, y que se deberia repartir el tributo de
acuerdo a criterios abjetivos como la participacion en las ventas y en el empleon. De esa
manera, los Estados deberian tratar a las filiales de una mulinacional residente que

ades empresariales en una jurisdiccidn, como un establecimiento

realiza activid

Ello implicara revisar las normas que regulan un establecimiento permane

dispongan, por ejemplo, gue si una compafia vende u ofrece desc

nternet en una jurisdiccion, al sobrepasar determinando limite preestablecido, se

considere como un establecimiento permanente,

Una propuesta novedosa es que se establezca un sistema que haga tributar a las
multinacionales como una sola compafia y se apligue una formula de reparto
(Formulary Apportionment), prestando adecuada consideracion al principio de la fuente,

caso de los recursos naturales.
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Uno de los temas que merecid mayor consideracion de la Comisian fue la competencia
ributaria o ‘carrera hacia el fondo', que se establece entre los gobiernos cuando, a efecto
de atraer a las empresas multinacionales, se traban en una competencia ruinosa pars
otorgar mayores exenciones fiscales a esas compafias. Para enfrentar esa situacidn, la
Comisién propone una tasa minima de impuesto a los beneficios de las empresas, a
mismo tiempo que los Estados deben examinar los efectos colaterales que se conceden

a las multinacionales y eliminar las que propicien |3 evasion. Asi mismo, deberan divulgar

0z incentivos y ventajas tributarias que otorguen y dejar de defender por vias
diplomaticas a las multinacionales involucradas en conflictos tributarios y propone
ademas que la Comisidn Europea clarifique los factores que califican a ciertas ventajas
como ayudas ilegales y promover la cooperacion entre los gobiernaos para evitar la

competencia mencionada.

En el aspecto narmativo, la Declaracidn propone imponer sanciones penales a las
practicas abusivas en el ambito tributario, y propone a las entidades multilaterales

desarrollar un modelo de retencion impositiva gue obligue a aplicar retencion en |z
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fuente a los pagos de intereses, dividendos, cdnones, y pagos entre filiales de grupos
corporativos, antes de que dichos pagos crucen las fronteras.

Para que ello sea posible se requerira que las administraciones de impuestos cuenten
on los recursos suficientes & independencia para actuar, se proteja a los informantes y
exigir a las corporaciones multinacionales publicar sus principios €ticos respecto del
pago de impuestes. Los Estados deberan exigir a las multinacionales la presentacidn de
nformes desglosados, pais por pais, y en sus repartes corporativos deberan identificar a

todas las filiales.

Los Estados evitaran las limitaciones a la retencién fiscal pactada en convenios

tributarios y fortaleceran el intercambio de informacion; y los organismos multilaterales
deberan modificar el convenio de tributacion para incluir una norma contra la elusidn de
mpuestos. Asi mismo, debera evitarse incluir en los tratados de proteccion de

nversiones acuerdos que permitan eludir las |E'-.-"" tributarias

Por Gltimo, se recomienda a las organizaciones multilaterales ofrecer recursos para
forta

OMU y hacer que las directrices de la Ocde exijan a las multinacionales reconocer de

cer a las administraciones tributarias, asi como fortalecer el Pacto Mundial de la
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modo explicito, que |3 obligacion de pagar impuestos es la forma preeminente de

responsabilidad social corporativa.
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